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RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o0 recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A — EM
RECUPERACAO JUDICIAL, inscrigdo estadual n® 16.064.797-5 (BAIXADA), contra a
decisdo proferida no Acordao n® 510/2023, que julgou procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento 93300008.09.00000046/2019-84, lavrado em 28/01/2019, no qual
consta a acusagéo de:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: A EMPRESA ESTA SENDO AUTUADA POR RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS NO PERIODO DE JANEIRO DE 2014 A DEZEMBRO DE 2015,
PROVENIENTE DA FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS INCIDENTE SOBRE A
AQUISICAO DOS MEIOS DE REDE CONFORME ESTABELECIDO NO ART. 3° DO
DECRETO 34.010/2013 (CONVENIO ICMS 17/2013).

O VALOR DO ICMS A SER RECOLHIDO FOI APURADO PELA DIFERENCA ENTRE
OS VALORES CALCULADOS PELO FISCO E OS RECOLHIDOS PELA EMPRESA
(ANEXO1). NO CALCULO DOS VALORES, O FISCO LEVOU EM CONSIDERACAO:
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A) OS VALORES TOTAIS MENSAIS DAS AQUISICOES DE CESSAO DE MEIOS
DECLARADOS NO SPED/EFD SOB OS CFOP 1301/2301 (ANEXO 2);

B) IMPOSTACAO (GROSS UP) DOS VALORES DO ITEM A, EM RAZAO DO ICMS SER
UM IMPOSTO CALCULADO POR DENTRO;

C) OS VALORES TOTAIS MENSAIS DE PRESTACOES DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO EXTRAIDOS DOS RECIBOS DE ENTREGA DOS ARQUIVOS
DO CONVENIO ICMS 115/03 (ANEXO 3);

D) NO CALCUL,O DO FATOR DEFINIDO NO §1° ART. 3° DO DECRETO 34.010/2013,
FORAM INCLUIDAS NO DENOMINADOR OPERACOES DE COBILLING LANCADAS
EM “OUTROS DEBITOS” NO LIVRO DE APURAGAO DE ICMS (ANEXO 4);

E) NO CALCULO DO FATOR DEFINIDO NO §1° ART. 3° DO DECRETO 34.010/2013,
CONFORME DEMONSTRADO NO ANEXO 4, FORAM EXCLUIDAS DO NUMERADOR
(PRESTAGOES ISENTOS/OUTRAS A USUARIO FINAL) E DO DENOMINADOR
(TOTAL DE PRESTAGOES A USUARIO FINAL): SERVICOS DE
INTERCONEXAO/FATURAMENTO PRE-PAGO (SERIE B14 E B15); MULTAS/JUROS
(SERIE B10 E B51); SERVICOS OFERTADOS A OUTRAS OPERADORAS DE
TELECOMUNICAGAO, QUE NAO SAO USUARIAS FINAIS (PARCELA DOS VALORES
DAS SERIES A E 3).

DESTACA-SE QUE O LEVANTAMENTO FEITO NO ITEM “E” TEVE COMO BASE OS
RELATORIOS “TLM PB ALIQUOTA 0 ANO 2014 E “TLM PB ALIQUOTA 0 ANO 2015”
FORNECIDOS PELA TELEMAR NORTE LESTE S.A, CUJOS DADOS FORAM
EXTRAIDOS DOS ARQUIVOS DO CONVENIO ICMS 115/03 (ANEXO 5 - MIDIA CD-R).

A IRREGULARIDADE APONTADA SE ENCONTRA DETALHADA NOS ANEXOS 1, 2,
3,4 E 5, QUE FICAM SENDO PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE AUTO DE
INFRACAO.

Cientificada pessoalmente desta acdo fiscal, em 29 de janeiro de 2019, a
autuada, através de seus representantes (fl. 228), interp0s peticao reclamatoria tempestiva
(fl. 208 a 226), apresentando os seguintes argumentos em sua defesa:

* Que o auto de infragdo foi lavrado por conta de divergéncias entre o Fisco e
a autuada na realizacdo do calculo previsto na clausula terceira do Convénio
17/13, que no, entanto, ndo deve prosperar, tendo em vista que o fiscal
autuante partiu de premissas completamente equivocadas para a realizagdo do
referido calculo, que vao de encontro as determinacdes literais e especificas
do Convénio 17/13,;

* Que apresenta, em anexo, DOC -2, planilha com o calculo do periodo
autuado seguindo as determinacdes do citado convénio;

* Alega a decadéncia dos créditos tributarios para o periodo de janeiro de 2014,
tendo em vista a ciéncia do auto de infracdo ter ocorrido em 29.01.2019;

* Que para a apuracao do ICMS, tanto no numerador quanto no denominador
utilizados para o calculo previsto na clausula terceira do Convénio 17/13,
somente devem ser inseridos valores inerentes a prestagdes de servicos de
comunicacdo (fato gerador do ICMS), desconsiderando-se valores estranhos
gue possam vir a falsear a propor¢do, como o caso de ajustes financeiros
tributados pelo ISS, etc;
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* O fiscal autuante partiu do calculo que ja havia sido elaborado pela empresa,
fazendo as seguintes alteraces: ignorou por completo as disposicOes
conveniais e realizou um gross up dos valores totais das aquisi¢fes de cessdo
de meios de rede realizadas pela empresa, acrescentando o valor préprio do
ICMS, majorou indevidamente o numerador da fracdo algébrica, na medida
em que inseriu valores que constavam na coluna “outros” do SPED da
empresa, 0s quais dizem respeito a operacdes que ndo podem ser consideradas
como isentas, beneficiadas com reducgdes da base de célculo, ndo tributadas
ou destinadas a consumo préprio, reduziu indevidamente o denominador da
fracdo algébrica, na medida em que ndo considerou como operagfes de cessao
de meios de rede as que se encontravam registradas nas séries “B14 ¢ 15”
(faturamento de cessdao de meios de rede de celulares prépagos), bem como
nas séries “A” e “3” (que tratam da cessdo de meios de rede da impugnante
para outas operadoras de telefonia);

* Que, conforme demonstrado em anexo, refez os calculos, desconsiderando
as premissas do fiscal autuante, e procedendo a ajustes, como a exclusdo de
determinadas notas fiscais que, embora tenham sido registradas nos CFOPs
1301 e 2301, ndo possuem natureza de cessdo de meios de rede, foram
excluidos, no denominador, valores referentes a clientes isentados
incorretamente pela autuada, cuja parcela foi objeto do auto de infracdo
933.00008.09.00000473/2015-39;

» Defende que, apds refazer os calculos com os ajustes devidos, ndo ha
qualquer valor de ICMS a pagar na condicdo de cessionaria de meios de rede;

* Que ndo esta expresso no Convénio 17/13 que o valor total de cessdo de
meios de rede deve ser acrescido do imposto que sequer incidiu sobre as
operacdes, logo, mostra-se arbitraria a agdo do autuante na medida que criou
um valor ficticio, que ndo condiz com a realidade e ndo esta previsto no
Convénio 17/13 tampouco no Decreto estadual n® 34.010/13;

* Alega que operacgdes regularmente tributadas ndo podem ser inseridas no
numerador, bem como atividades que sequer sao tributadas pelo ICMS, como
as receitas financeiras, restando claro que parte das opera¢@es consideradas
pelo fiscal autuante no numerador da fracdo ndo guarda qualquer relagdo com
0 ICMS, e ndo pode ser considerada como decorrente de operacdes isentas,
ndo tributadas, beneficiadas com reducéo de base de calculo ou auto consumo,
a rubrica “outros” que consta no SPED da empresa, conforme indicado na
planilha em anexo (Doc 2);

* O fiscal autuante ndo poderia ter retirado do denominador do coeficiente
determinados valores de cessdo de meios de rede de que a autuada atuou como
cedente, ou seja, cedeu seus meios para outra operadora, que, no caso, ficou
responsavel pelo pagamento do ICMS, tratando-se de valores nas séries “B14”
e “ B15” (faturamento de cessdo de meios de rede de celulares pré-pagos) e
nas séries “A” e “3” (cessdo de meios de rede para outas operadoras de
telefonia), os quais séo regularmente tributados pelo ICMS, s6 que por meio
da sistematica do diferimento previstas no supracitado convénio n° 17/13,
onde o fiscal ndo esclarece o motivo desses valores terem sido por ele
excluidos do denominador da fracéo;
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» Constatou-se a existéncia de determinadas notas fiscais que foram
registradas sob o0 CFOP 1301 e 2301, mas que ndo possuem natureza de cessdo
de meio de rede, como os produtos REPASSE DE TUP, REPASSE DE
RECEITA CO-BILLING-ENA, FATURAMENTO DE COMPRA DE
MINUTOS LONGA, VC2 POS OUTORGA, FATURAMENTO COMPRA
MIN LONGA DISTANCIA, SERVICO DE DETRAF, CUSTO COMISSAO
DE CO-BILLING, VC2 POS OUTORGA, requerendo-se a realizacdo de
diligéncia fiscal/pericia com vistas a comprovar a impossibilidade de
classificar tais notas fiscais como cesséo de meios de rede;

* Que deve ser excluido no calculo do numerador determinados valores que
dizem respeito a operacBGes que sdo e foram tributadas, como no caso dos
valores erroneamente classificados pela autuada como isentos e que tiveram o
ICMS pago quando da lavratura do auto de infragdo n°
933.00008.09.00000473/2015-39.

Na instancia prima, a julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, a qual,
visando dirimir os questionamentos trazidas na peca reclamatéria e ante as provas
apresentadas pela defesa, acolheu o pedido de Diligéncia solicitado (fl. 267).

A Fiscalizacdo procedeu aos trabalhos de diligéncia requerido, tendo
notificado o contribuinte (fl. 274), para a apresentacéo de documentos a fim de analisar e
responder as alegagdes e questionamentos presentes na peca reclamatoria, juntando aos
autos a Informacdo Fiscal (fl. 281 a 294) e Midia Digital DVD, contendo duas pastas,
uma com os demonstrativos fiscais e outra contendo os arquivos enviados pela
impugnante em atendimento a notificacdo, copia da notificacdo n°® 0011994/2021 e
planilhas demonstrativas do crédito tributario apds o trabalho de diligéncia realizado (fl.
273 a 280).

Na Informacdo Fiscal, a Autuante apresenta, em sintese, as seguintes
informacdes:

* Que acata os argumentos apresentados pela impugnante referente a
decadéncia dos créditos tributarios do periodo de janeiro/2014, procedendo a
sua excluséo;

* Que a apuracdo do ICMS devido na cessdo de meios de rede foi efetuada em
conformidade com o que determina a legislacdo, tendo considerado o
somatorio total das aquisicdes de cessao de meios registrados nos CFOP 1.301
e 2.301, que ndo sofreram tributacdo na entrada, que no calculo do fator
considerou, no numerador, o total de saidas isentas, ndo tributadas, com
reducdo de base de calculo e consumo préprio e no denominador, o total de
saidas que tem relacdo como as prestacGes de servico de comunicacdo que
dependem diretamente dos meios de rede para serem prestadores ao usuario
final;

* A inclusdo do ICMS nos valores totais de aquisi¢oes de cessdo de meios para
a obtencdo da base de calculo ocorre tendo em vista 0 ICMS ser um imposto
calculado por dentro, conforme definido na Lei Complementar 87/1996, ndo
tendo a fiscalizagdo cometido equivoco, pois tal procedimento é correto;
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» Foram utilizados valores totais mensais de prestacdo de servicos de
telecomunicacgdo extraidos dos recibos de entrega dos arquivos do Convénio
ICMS 115/2003;

* Foram excluidos do numerador e denominador do fator as cobrancas alheias
aos servicos de comunicacdo prestados aos seus usuarios finais, bem como as
vendas de servicos ofertados a outras operadoras;

* Foi incluido no denominador do fator as operagdes de cobilling langadas em
“outros débitos” no livro de apuragdo do ICMS;

* Do valor calculado a titulo de ICMS fora abatido os valores ja recolhidos
pela empresa;

» Considerando os argumentos e documentos apresentados pela empresa,
reconhece a necessidade de fazer alguns ajustes nos anexos do Auto de
Infragdo, o que levou a redugdo do crédito tributério langado;

* Que embora a empresa alegue que a fiscaliza¢do incluiu incorretamente no
Numerador do fator valores da coluna “outras (SPED) referentes a valores de
receitas financeiras, esta ndo apresentou nenhum relatério ou planilha com os
itens das NFST excluidos, nem com os itens da composi¢do do numerador da
fracdo. Buscando conhecer a classificacdo atribuida pela empresa aos itens
constantes da coluna “outros”, solicitou a empresa que especificasse,
mensalmente, as séries com a respectiva destinacdo das NFST dos valores
constantes na coluna “outros” (item 2 da notificacdo n° 00119994/2021), a
empresa respondeu a solicitagdo (DVD fls. 273), porém ndo foi possivel fazer
a analise pretendida, pois os valores totais relativos as séries das NFST sdo
diferentes dos informados pela empresa a época da fiscalizacao;

* Que o Convénio ICMS 17/2013 determina que o ICMS ¢é devido
exclusivamente sobre a aquisicdo de meios de rede, ndo existindo respaldo
legal para incluir no calculo do ICMS vendas de cessdo de meios a outras
operadoras, portanto, as séries B14, das NFST ndo utilizam meios adquiridos
de outras operagdes com diferimento de ICMS, ndo fazendo parte do
denominador, visto que ndo se compra meios de rede para vender meios de
rede;

* Que no Doc.02 (fls. 262/264) citado pela empresa, existem apenas copias
refeitas pela empresa dos Demonstrativos (Anexo 01 e Anexo 4) partes
integrantes do Auto de Infragdo, porém sdo planilhas sem comprovacao da
procedéncia ou composicdo dos dados nelas inseridos, ainda, nas planilhas
(Doc 02) constam valores totais mensais sem dado sobre a formagdo desses
valores e sem vinculagdo com os itens das NFST, ou seja, as planilhas ndo tem
lastro documental para comprovacéo dos valores informados;

* Quanto a existéncia de valores incluidos no total de aquisigdes de cesséo de
meios de rede que ndo possuem essa natureza, a fiscalizagédo, apenas com a
alegacdo da autuada em sua impugnacdo, € que tomou conhecimento do
equivoco da autuada em declarar notas fiscais com itens diversos de cessao de
meios nos CFOP 1301 e 2301 e como a empresa ndo apresentou as NFST de
forma a comprovar os valores totais alegados em sua impugnacdo, intimou a
empresa para disponibilizar as copias das notas fiscais que ndo possuem
natureza de cessdo de meios de rede e que foram registradas indevidamente
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no CFOP 1301/2301. Da posse das notas foi feito um confronto mensal entre
NFST e arquivo excel das NFST de entradas fornecido pela empresa, que
resultou na exclusdo das NFST que totalizam R$ 194.084,18, diferentemente
do valor de R$ 195.872, 83 alegado na impugnagdo;

[}

* No tocante a quitagdo parcial do auto de infragdo n
93300008.09.00000473/2015-39, foi feito o confronto com os dados de
consultas do moédulo de arrecadacdo do sistema ATF da SEFAZ/PB a fim de
calcular a base de calculo mensal relativa ao ICMS pago no REFIS, conforme
quadro apresentado as fls. 290, o que resultou no reconhecimento de
pagamento de servicos tributados referentes a periodos de 2014, tendo sido
excluido da base de calculo de 2014 o valor total de R$ 1.062.157,07;

* Que quanto a producédo de prova pericial, esta revelasse desnecessaria, pois
os documentos e elementos constantes do auto de infracdo e esclarecidos pela
fiscalizagdo, em sua informacao fiscal, tem todas as informagdes necessarias
que respondem 0s questionamentos presentes na impugnacao;

* Que as respostas aos quesitos apresentados na impugnag¢ao sao: quesito

1: Né&o, tendo em vista que os valores excluidos pela impugnante é maior que
o levantado pela fiscalizagdo, que totalizou R$ 194.084,18; quesito

2: Sim. Os valores registrados na coluna “outros” do SPED/EFD possuem
prestacOes de servicos ndo tributados, devendo serem incluidos no numerador,
a exemplo da NFST (série A) ndo destinadas a operadoras de
telecomunicagdo; quesito

3. Ndo. Os valores mensais do numerador ndo estdo corretos, pois os valores
iniciais ja divergiam dos informados pela empresa e depois da exclusdo dos
valores quitados no auto de infracdo, que também apresentaram diferencas
com os considerados pela empresa, o resultado do numerador continua
incorreto; quesito

4: N&o. As series b14 e B15 e partes das séries A e 3 das NFSTSs se referem a
venda de cessdo de meios de rede para outras operadoras e nesse caso nao
utilizam meios adquiridos de outras operadoras com diferimento do ICMS,
devendo os valores das citadas séries serem excluidos tanto do numerador
como do denominador, visto que ndo se compra meios de rede para vender
meios de rede, entendendo-se que com amparo no Convénio ICMS 17/2013,
as referidas séries devem ser excluidas do denominador da fragéo.

Apds terem sido feitas as correcOes, acatando em parte as alegacdes da
defesa, a Fiscalizacdo juntou aos autos Novo Demonstrativo do ICMS a Recolher (fl. 275
e 276).

Notificada dos documentos juntados pela fiscalizagdo e do resultado dos
trabalhos da Diligéncia solicitada (fl. 297), a empresa apresentou manifestacao (fl. 298 a
307), trazendo os seguintes argumentos:

* Que mesmo apos a diligéncia, alguns equivocos remanescem no calculo feito
pela Fiscalizacéo;
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* A realizacdo do gross up viola a disposi¢ao expressa no Convénio ICMS
17/13;

* Houve o equivoco ao incluir os valores da coluna “OUTROS” no numerador
da fracdo, onde o fiscal responsavel pela diligéncia reiterou os argumentos
carreados pela autuada sem analisar a documentacdo anexada pela autuada,
que juntou planilha detalhada com a especificacdo mensal das séries das NFST
referente aos valores constantes da coluna “OUTROS”, demonstrando que tais
operacdes, em sua maioria, ndo foram tributadas pelo ICMS (receitas
financeiras ou servigos tributados pelo ISS), rubricas como “IP ACCESS
CONNECT CONFIG/MONT” “TC CPE SOLUTIN ALUGUEL MEDIO
PORTE”;

* Equivoco da Fiscalizacao ao excluir os valores registrados nas séries “B14”,
“B15”, “A” e “3” do denominador da fracdo, ja que sdo regularmente
tributados pelo ICMS, s6 que por meio da sistematica de diferimento prevista
no Convénio n® 17/13, no denominador devem constar todos os valores
relativos a prestacOes de servigos de comunicagdo potencialmente sujeitas ao
imposto;

* Reitera os argumentos apresentados na impugnagdo e solicita o
cancelamento integral do auto de infrag&o.

Os autos retornaram a GEJUP, para aprecia¢do e julgamento, ocasido em
que a julgadora fiscal decidiu pela procedéncia parcial da exigéncia fiscal, com recurso
de oficio, conforme ementa que abaixo reproduzo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AQUISICAO DE MEIOS DE
REDE. DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO LANCADO PARA O
PERIODO AUTUADO DE JANEIR0O/2014. AJUSTES NECESSARIOS NO
LEVANTAMENTO  FISCAL  APOS DILIGENCIA.  INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE.

E devida a exigéncia fiscal quando constatada a falta de recolhimento do
ICMS sobre aquisi¢bes de meios de rede, tendo em vista a empresa autuada
n&o ter procedido a apuracao e recolhimento do imposto conforme previsto no
art. 3°, §1°, do Decreto n°® 34.010/2013, que dispde sobre concessdo de regime
especial na cessdo de meios de rede entre empresas de telecomunicagdes
(Convénio ICMS 17/2013). Derrocada de parte dos créditos tributarios
lancados, tendo em vista a extingdo pela decadéncia do periodo autuado de
janeiro de 2014 e ajustes necessarios no levantamento fiscal realizados pela
Fiscalizacdo ap6s procedimento de Diligéncia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima (fl. 335/336), a
autuada apresentou, através de seus representantes, recurso voluntario tempestivo (fl. 337
a 359), trazendo em sintese, 0s seguintes argumentos:

a) A deciséo recorrida manteve o entendimento da autuante que ao realizar o
gross up dos valores totais das aquisicGes de cessdo de meios de rede
realizados pela empresa na “Coluna A”, acresceu aos valores de aquisi¢ao o
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valor do proprio ICMS, majorando indevidamente o valor a ser pago pelo
contribuinte;

b) A decisdo recorrida manteve os valores na “Coluna OUTROS” do SPED da
empresa, 0s quais dizem respeito a operacdes que ndo podem ser
consideradas como isentas, com reducdo de base de célculo, ndo tributadas
ou destinadas ao uso /consumo, no calculo do NUMERDOR na “COLUNA
B”, (majorando indevidamente o imposto), tais como:

. Receitas advindas de locacdo instalacdo e manutencdo de equipamentos
“TC. CPE SOLUTION” (consistente em criar infraestrutura — hardware — de
comunicacdo interna dentro dos limites de propriedade de clientes
corporativos;

. Receitas de servigos meio e complementares ao servico de comunicagao
(cobrados dos usuérios sob a denominacdo de locacdo de equipamentos,
instalacdo de equipamentos, montagem de equipamentos, configuracdo de
equipamentos, servigo de auxilio a lista telefénica 102, Advanced services);

c) A decisdo recorrida manteve a reducdo indevida do DENOMIADOR da
“COLUNA B”, da fragdo algébrica, na medida em que ndo considerou como
operacdes as cessdes de meios de rede, as quais se encontram registradas nas
séries “B14” ¢ “B15” (faturamento de cessdo de meios de rede de celulares
pré-pagos), bem como nas séries “A” e “3” (que tratam de cessdo de meios
de rede para outras operadoras de telefonia) que séo tributadas com o
beneficio do diferimento conforme Convénio ICMS 17/13.

Na 1612 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do CRF-PB, realizada no dia
24 de outubro de 2023, os conselheiros, a maioria votaram de acordo com o voto do
relator, desproveram ambos o0s recursos, hierarquico e voluntario, mantendo inalterada
decisdo monocréatica, declarando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000046/2019-84, condenando 0 sujeito passivo ao
pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 5.302.498,73 (cinco milhdes,
trezentos e dois mil, quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e trés centavos), sendo
R$ 3.534.999,11 (trés milhGes, quinhentos e trinta e quatro mil, novecentos e noventa e
nove reais e onze centavos) de ICMS por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, complementado em Nota Explicativa com o art. 3°,
81°, do Decreto n° 34.010/2013; Convénio ICMS 17/13 e Convénio ICMS 115/03; e R$
1.767.499,62 (um milh&o, setecentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e noventa e nove
reais e sessenta e dois centavos) de multa por infragdo fundamentada no art.. 82, 11, “e”,
da Lei n°® 6.379/96, mantenho cancelado a quantia total de R$ 749.167,11 (setecentos e
guarenta e nove mil, cento e sessenta e sete reais e onze centavos), referente ao ICMS e
Multa por infracdo.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acordao n®510/2023, cuja ementa
fora redigida nos seguintes moldes:
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ICMS TELECOMUNICACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. AQUISICAQ
DE MEIOS DE REDE. DECADENCIA ACATADA. CORRECAO DOS
CALCULOS. INFRA(;AO CARACTERIZADA EM PARTE - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA - RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- Incidéncia do ICMS sobre as aquisi¢cGes de meios de rede, CFOPs 1301 e
2301. Para fins de pagamento do imposto devido, 0 montante a ser tributado
serd obtido pela multiplicacdo do valor total da cessdo dos meios de rede pelo
fator obtido da razdo entre o valor das prestacOes citadas e o total das
prestacBes do periodo.

- Derrocada de parte dos créditos tributérios langados, tendo em vista a
extin¢do pela decadéncia do periodo autuado de janeiro de 2014.

Seguindo a marcha processual, o sujeito passivo foi cientificado acerca da
deciséo proferida pelo Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais em 12/01/2024
(fl. 405).

Irresignado com a decisdo consignada no Acordao n® 510/2023, o sujeito
passivo op0s, no dia 18/01/2024, o presente recurso de embargos de declaracao (fl. 406
a 412), por meio do qual afirma que o acérddo embargado teria omissédo e contradicéo,
em relacdo aos seguintes pontos:

Em relacdo a OMISSAOQ, alega que:

-A decisdo embargada desconsiderou a extensa documentagédo
colacionada aos autos, de forma a manter os valores declarados na
coluna “OUTROS” do SPED da empresa, os quais acabam por majorar
indevidamente 0 NUMERADOR do célculo do coeficiente. A defesa
juntou ao processo planilha detalhado com a especificagdo mensal das
séries das NFST referentes aos valores constantes da coluna
“OUTROS”, demonstrando que tais operagdes sequer eram tributadas
pelo ICMS, como as receitas financeiras.

Quanto a CONTRADICAO, alega que:

- O Acordao manteve o entendimento de retirar do DENOMINADOR
do coeficiente, valores de cessdo de meios de rede (valores das séries
“B14” ¢ “ B15” - faturamento de cesséo de meios de rede de celulares
pré-pagos ¢ das séries “A” e “3” - cessdo de meios de rede para outas
operadoras de telefonia) em que a embargante atuou como cedente,
cedendo seus meios de rede para outra operadora, sé que por meio da
sistematica do diferimento no recolhimento do ICMS, previsto no
Convénio ICMS 17/13.

Se tais operagdes de cessdo de meios de rede séo tributadas pelo ICMS,
e 0 denominador deve ser composto pelo total das prestacdes do
periodo, qual seria o motivo para que fossem excluidas do
DENOMINADOR da fracdo, os valores das séries “B14” ¢ “ B15”
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(faturamento de cessdo de meios de rede de celulares pré-pagos) e
séries “A” e “3” (cessdo de meios de rede para outas operadoras de
telefonia)?

Diante do exposto, a embargante requer sejam o0s presentes embargos de
declaracédo providos para que a referida omissao e contradicdo sejam sanadas, atribuindo
efeitos infringentes, reconhecendo a insubsisténcia do auto de infragéo.

Em sequéncia, os autos retornaram a mim, para apreciacéo e julgamento.
Eis o relatorio.

VOTO

. Em analise, o recurso de embargos declaratorios oposto pela empresa Ol
MOVEL S/A, contra decisao prolatada por meio do Acordao n° 510/2023.

De inicio, cumpre-nos registrar que 0 presente recurso esta previsto no
artigo 75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante 0o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

(...)

V - de Embargos de Declaracéo;

Nos termos do que dispGe o artigo 86 do mesmo diploma legal, os
embargos de declaragdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quando
configurada a ocorréncia de omissao, contradicdo e obscuridade. Sendo vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo serd oposto pelo contribuinte, pelo
autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo dirigida ao relator, quando houver
omissdo, obscuridade ou contradi¢do na decisdo proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para oposicdo do referido recurso por parte do
contribuinte.

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco) dias
contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Na verificagdo dos prazos processuais, denota-se que 0 presente recurso
de embargos de declaracdo apresenta-se tempestivo, vez que foi protocolado em
18/01/2024 e a ciéncia do acérddo ocorreu em 12/01/2024, dentro do prazo regimental
de 5 (cinco) dias, em conformidade com o que dispde o artigo 19 da Lei n°® 10.094/13:

Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o dia do
inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na reparticao
fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.
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§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder Executivo para
o funcionamento ordinario das reparticdes estaduais, desde que flua todo o tempo,
sem interrup¢ao ou suspensao.

Em descontentamento com a decisdo proferida, & unanimidade, pelo
Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, a embargante vem aos autos apontando
suposta omissdo e contradi¢cdo no Acordao n° 510/2023, que justificaria a reforma da
referida decisdo por meio de embargos de declaragéo.

1- Quanto 8 OMISSAOQ, alega que a decisio embargada desconsiderou a
extensa documentacao colacionada aos autos, de forma a manter os valores declarados na
coluna “OUTROS” do SPED da empresa, os quais acabam por majorar indevidamente o
NUMERADOR do célculo do coeficiente.

Da leitura do Acordao n° 510/2023, extrai-se que o tema ventilado pela
defesa foi devidamente justificado e explicitado, em conformidade com os trabalhos de
revisdao de auditoria realizados em diligéncia fiscal, conforme a prépria embargante
demonstra em trecho de sua pega recursal, ndo havendo motivos que justifiguem a
alegacdo promovida pela embargante. Vejamos:

“Em sua Informagdo Fiscal, fls. 281 a 294, a Fiscalizagdo esclarece que
embora a empresa tenha alegado que foram incluidas incorretamente no
Numerador do fator valores da coluna “OUTROS” (SPED), solicitou que essa
especificasse, mensalmente, as séries com a respectiva destinagdo das NFST
dos valores constantes na coluna “OUTROS” (item 2 da notificacdo n°
00119994/2021), e que, embora a empresa tenha respondido a solicitagdo
(arquivos contidos no DVD, as fls. 273), ndo foi possivel fazer a analise
pretendida, pois os valores totais relativos as séries das NFST sdo diferentes
dos informados pela empresa & época da fiscalizacéo.

Ainda, a Fiscalizagdo relata que no DOC. 02 (fls. 262/264), citado pela
empresa, existem apenas coOpias refeitas pela empresa dos Demonstrativos
(Anexo 01 e Anexo 4) partes integrantes do Auto de Infragdo, porem séo
planilhas sem comprovacgdo da procedéncia ou composi¢do dos dados nelas
inseridos, ainda, nas planilhas (DOC 02) constam valores totais mensais sem
dado sobre a formacdo desses valores e sem vinculagdo com os itens das
NFST, ou seja, as planilhas ndo tem lastro documental para comprovagédo dos
valores informados.

Considerando a anélise efetuada pela Fiscalizag&o, de fato, vislumbra-se que
a autuada ndo apresentou provas da natureza das operacGes conforme
por ela alegado. A apresentacdo de planilhas com indicacédo de valores e
receitas ndo relacionadas a efetiva prestagdo de servico de
telecomunicacdo ndo faz prova inequivoca do tipo da natureza dos
servicos como alega a autuada, sobretudo, se tais valores ndo tém
vinculagdo com os itens constantes das NFST.”

Conforme se depreende do trecho acima, o acorddo embargado tratou o
assunto, restando demonstrada a inexisténcia de vicios de omissao no acérdao embargado
de forma a justificar o provimento dos embargos declaratorios.
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2 — Quanto & CONTRADICAO a embargante alega que o Acordio
manteve o entendimento de retirar do DENOMINADOR do coeficiente, valores de cessao
de meios de rede (valores das séries “B14” e “ B15” - faturamento de cessao de meios de
rede de celulares pré-pagos e das séries “A” e “3” - cessao de meios de rede para outas
operadoras de telefonia) em que a embargante atuou como cedente. Afirma que se tais
operacdes de cessdo de meios de rede sdo tributadas pelo ICMS e o denominador deve
ser composto pelo total das prestacfes do periodo, ndo se justifica a exclusdo destas
prestacdes do DENOMINADOR da fragéo.

Da leitura do Acordédo n° 510/2023, extrai-se que o tema foi devidamente
justificado e explicitado, conforme a prépria embargante demonstra em trecho de sua
peca recursal, ndo havendo motivos que justifiguem a alegacéo de contradigdo promovida
pela embargante. Vejamos trecho da decisdo embargada, que trata do tema:

“Quanto aos valores das séries “B14” e “ B15” (faturamento de cessdo de
meios de rede de celulares pré-pagos) e nas séries “A” ¢ “3” (cessdo de meios
de rede para outas operadoras de telefonia) que a autuada entende que
deveriam ser consideradas no Denominador do fator, concordo com
entendimento apresentado pela Fiscalizagdo de que o Convénio ICMS
17/2013 determina que o ICMS é devido exclusivamente sobre a aquisi¢do de
meios de rede, ndo existindo respaldo legal para incluir no célculo do ICMS
vendas de cessdo de meios a outras operadoras, portanto, as séries B14, B15,
A, 3 das NFST ndo utilizam meios adquiridos de outras opera¢des com
diferimento de ICMS, ndo devendo fazer parte do Denominador. Também
equivocado o entendimento da autuada de que as operagdes foram tributadas,
pois a cessdo de rede ndo é tributada, sendo o ICMS exigido apenas sobre o
preco do servigo cobrado ao usuario final. Ndao ha como considerar estas
operagdes de cessao de rede como tributadas pela autuada, porque de fato ndo
sdo. A Unica operacdo tributada é a prestacao do servigo ao usuario final pela
cessionaria.

No tocante aos valores incluidos no total de aquisi¢cBes de cessdo de meios de
rede que ndo possuem essa natureza, a Fiscalizagdo intimou a empresa para
disponibilizar as cOpias das notas fiscais que ndo possuem natureza de cessao
de meios de rede e que foram registradas indevidamente no CFOP
1.301/2.301, onde, apds feito o confronto mensal entre NFST e arquivo excel
das NFST de entradas fornecido pela empresa, resultou na exclusdo das NFST
gue ndo representam aquisi¢do de meios de rede.”

Assim, como explicitado no acérddo embargado, a cessdo de meios de rede
entre operadoras € beneficiada por diferimento, ndo sofrendo tributagédo, sendo atribuida
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto incidente sobre a cessdo dos meios de
rede a outra operadora, que presta o servico ao usuario final.

Novamente, conforme se depreende do acorddo embargado, esta
demonstrada a inexisténcia de vicios de contradicdo que possam justificar o provimento
dos embargos declaratorios.
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O fato é que, em verdade, a peca recursal tem o nitido e especifico intuito
de reexaminar o mérito. A mera discordancia com o teor da decisdo recorrida nao €
motivo suficiente para que seja dado provimento aos embargos de declaragéo. Para tanto,
faz-se necessaria a comprovacdo de ocorréncia de omissao, contradicdo ou obscuridade
no acordao proferido.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por
tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua
integralidade, a decisdo proferida por esta egrégia corte fiscal por meio do Acérdao n°
510/2023, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000046/2019-84, lavrado em 28 de janeiro de 2019 contra a empresa
TELEMAR NORTE LESTE S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, inscrigédo
estadual n° 16.064.797-5 (BAIXADA).

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 16 de
abril de 2024.

Heitor Collett
Conselheiro Relator
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